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Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Foggia

Oggetto: Obbligo di iscrizione all’albo dei tecnici pubblici
dipendenti e sentenza della Corte di Cassazione
n.7776/2015 - richiesta parere - prot. CNI n. 7425

In relazione alla richiesta di parere in oggetto - a seguito
della nota pervenuta dal Dirigente dell’Area Urbanistica del
Comune di San Severo — si rinvia innanzitutto alla attenta lettura
della circolare CNI 21/10/2015 n.615 (“Dipendenti pubblici
iscritti all’albo — quota annuale di iscrizione — sentenza Cassazione
civile, sezione lavoro, 16 apnle 2015 n.7776 — applicabilita ai
dipendenti Ingegneri — limiti — consideraziont’), pubblicata sul sito
Internet del Consiglio Nazionale, www.tuttoingegnere.it.

In essa.& scritto che “Quindi ghi Ingegneri dipendenti
pubblici e appartenenti agli Uffici tecnici delle stazioni appaltanti
possono espletare attivita di progettazione per conto della PA
con il requisito della (mera) abilitazione, senza necessita di
iscrizione all’albo.”

A seguito dell’approvazione del nuovo Codice dei contratti
pubblici (decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50), la relativa
previsione € ora contenuta nell’art.24, terzo comma, d.lgs.
n.50/2016 (in allegato).

b X Seatembre: 3 E’ bene comunque precisare che la sufficienza della
19‘_:1?,(f%f’,?jf:ﬁ]”s,f}mphce abilitazione — per 1 progettisti dipendenti degli Uffici
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tecnici delle Amministrazioni Pubbliche - & dalla legge
espressamente riferita e limitata alla “progettazione”, con il che ne
restano, per conseguenza, escluse la direzione lavori, il collaudo e
le altre attivita di supporto tecnico-amministrativo.

Nel restanti casi deve ritenersi infatti necessario il possesso
del requisito ulteriore della iscrizione all’albo.

In ogni caso - in attesa che 1l Parlamento o la
giurisprudenza si incarichino di precisare meglio il dettato
normativo sopra richiamato - come gia osservato nella circolare
CNI n.615/2015, importa sottolineare che, a parere del Consiglio
Nazionale, le possibilita che gli Ingegneri dipendenti pubblici non
siano iscritti all’lOrdine professionale sono da ritenersi limitate ad
ambiti professionali assai circoscritti. In altre parole, la regola
generale, con eccezioni limitate, & quella della necessaria
iscrizione all’albo, ex art.1 della legge 25/04 /1938 n.8971.

K kK

Passando al primo dei quesiti specifici sollevati dall’iscritto,
ovvero se un Ingegnere dipendente, assunto tramite selezione
concorsuale con previsione, tra i1 requisiti, dell’iscrizione all’albo
professionale, debba essere rimborsato della quota di iscrizione
all’albo, la risposta € positiva.

Come gia riportato nella circolare citata, ogni volta che sia
stata P”Amministrazione di appartenenza a richiedere ufficialmente
(come requisito obbligatorio) l'iscrizione all’Albo {ed il rapporto sia
di tipo esclusivo), appare coerente con tale decisione che essa
debba sostenere i relativi oneri, rimborsando al dipendente la.
quota annuale di iscrizione.

Riguardo invece 1l quesito se il dipendente pubblico deve
essere iscritto all’Ordine per esercitare la professione all’interno
dell’Ente di appartenenza (limitatamente agli Uffici tecnici), si
rimanda a quanto detto a proposito dell’art.24 d.lgs. n.50/2016,
ovvero attualmente la normativa non contempla l’obbligo di
iscrizione all’albo per la progettazione interna, ma certamente
richiede l’abilitazione all’esercizio della professione.

' In base alla quale: “Gli Ingegneri... non possono esercitare la professione se non sono
iscritti agli albi professionali delle rispettive categorie, a termini delle disposizioni vigenti”.
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Bisogna comunque tenere conto della complessiva disciplina
sui tecnicl appartenent: ai ruoli della P.A..

Ad esempio, differente appare la regolamentazione dei
requisiti e del compiti del RUP, contenuta nella normativa sugh
appalti pubblici.

Ai sensi del combinato disposto dell’articolo 31 del d.lgs.
n.50/2015 e delle Linee guida n.3/2016 dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione?, & infatti oggi previsto che i1l Responsabile Unico
del Procedimento “deve essere in regola con gli obblighi formativi di
cut all’art.7 DPR 137/2012” e che (per gli importi pari o superiori a
1.000.000,00 d1 euro) 1l RUP deve essere in possesso — tra l’altro —
di “abilitazione all’esercizio della professione, nelle more della
previsione di apposite sezioni speciali per liscrizione al relativo
Albo” (par.4.2).

Pur con una tecnica normativa deprecabile sotto il profilo
della chiarezza e della intelligibilita, pare dunque che — dai dati
richiamati - a certe condizioni, 11l RUP debba (per logica) essere in
possesso del requisito che fa scattare l'obbligo di formazione
professionale ex art.7 DPR n.137/2012 ovvero — come noto —
I’esercizio della professione3 e quindi liscrizione all’albo,
corroborato anche dalla previsione contenuta nelle Linee guida
ANAC che tratta di “apposite sezioni speciali per liscrizione al
relativo albo”.

Si ricorda, inoltre, per completezza di informazione, che in
materia edilizia, gli articoli 64 e 93 del DPR 6/06/2001 n.380, per
la progettazione, esecuzione e direzione lavori delle costruzioni in
zone sismiche richiedono sempre l’iscrizione all’albo.

A questo proposito il Consiglio Nazionale, anche attraverso
l'azione della Rete delle Professioni Tecniche, ha proposto una
modifica delle disposizioni di legge che faccia chiarezza sull’obbligo
di iscrizione all’albo dei tecnici dipendenti della PA.

Questo perché, ad avviso del Consiglio Nazionale, la
professione, in una prospettiva de iure condendo, qualunque sia la
forma e la veste di esercizio (libero-professionista o dipendente,
come singolo, associazione o societd), deve rispettare le medesime

% Linee guida n.3, di attuazione del d.lgs. 18 aprile 2016 n50, recanti “Nomina, ruolo e compiti
del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”.

3 Per tale aspetto si rimanda alla lettura della circolare CNI 9/11/2015 n.625, rinvenibile sul sito
Internet www.tuttoingegnere.it.
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regole deontologiche, di condotta e di formazione professionale e
quindi comporta sempre — necessariamente — l'iscrizione all’albo.

*ERE

Per quanto concerne invece ’eventuale sussistenza del reato
di abusivo esercizio della professione, non € possibile per il CNI
sostituirsi alle valutazioni di spettanza dell’Autorita Giudiziana,
dovendo I'Ente Centrale di Categoria degli Ingegneri limitarsi a
richiamare 1l disposto dell’art.348 del Codice penale*.

Confidando di avere fornito il chiarimento richiesto, e di
avere amplamente illustrato la posizione del CNI sul tema, si
inviano cordiali saluti.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Ing. Angelo Valsecchi) (Ing. Armando Zambrano)

ALLEGATI :
1) Art.24 d.lgs. n.50/2016 ;

2) Art.64 DPR 6/01/2001 n.380 ;
3) Art.93 DPR 6/06/2001 n.380.

MC2712FG

* Che dispone che “Chiunque abusivamente esercita una professione per la quale é richiesta una
speciale abilitazione dello Stato, ¢ punito con la reclusione fino a sei mesi o con la multa da euro
103 a euro 516”.
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D.Lgs. 18-4-2016 n. 50

Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 19 aprile 2016, n. 91, S.0O.

Art. 24 Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di
lavori pubblici

1. Le prestazioni relative alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica, definitiva ed
esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi di supporto tecnico-
amministrativo alle attivita del responsabile del procedimento e del dirigente competente
alla programmazione dei lavori pubblici sono espletate:

a) dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti;

b) dagli uffici consortili di progettazione e di direzione dei lavori che i comuni, i rispettivi
consorzi e unioni, le comunita montane, le aziende, sanitarie locali, i consorzi, gli enti di
industrializzazione e gli enti di bonifica possono costituire;

¢) dagli organismi di altre pubbliche amministrazioni di cui le singole stazioni appaltanti
possono avvalersi per legge;

d) dai soggetti di cui all'articolo 46.

2. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente codice, sentita I'ANAC, sono definiti i
requisiti che devono possedere i soggetti di cui all'articolo 46, comma 1. Fino alla data di
entrata in vigore di detto decreto, si applica |'articolo 216, comma 5.

3. I progetti redatti dai soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e ¢), sono firmati da
dipendenti delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione. I pubblici dipendenti
che abbiano un rapporto di lavoro a tempo parziale non possono espletare, nell'ambito
territoriale dell'ufficio di appartenenza, incarichi professionali per conto di pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, se non conseguenti ai rapporti d'impiego.

4. Sono a carico delle stazioni appaltanti le polizze assicurative per la copertura dei rischi di
natura professionale a favore dei dipendenti incaricati della progettazione. Nel caso di
affidamento della progettazione a soggetti esterni, le polizze sono a carico dei soggetti
stessi.

5. Indipendentemente dalla natura giuridica del soggetto affidatario I'incarico & espletato da
professionisti iscritti negli appositi albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali,
personalmente responsabili e nominativamente indicati gia in sede di presentazione
dell'offerta, con la specificazione delle rispettive qualificazioni professionali. E’, inoltre,
indicata, sempre nell'offerta, la persona fisica incaricata dell'integrazione tra le varie
prestazioni specialistiche. Il decreto di cui al comma 2 individua anche i criteri per-garantire
la presenza di giovani professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai
bandi relativi a incarichi di progettazione, concorsi di progettazione e di idee, di cui le
stazioni appaltanti tengono conto ai fini dell’” aggiudicazione. All'atto dell'affidamento
dell'incarico, i soggetti incaricati devono dimostrare di non trovarsi nelle condizioni di cui
all'articolo 80 nonché il possesso dei requisiti e delle capacita di cui all'articolo 83, comma 1.

6. Ove un servizio complesso sia costituito dalla somma di diversi servizi, di cui alcuni
riservati ad iscritti ad albi di ordini e collegi, il bando di gara o l'invito richiede esplicitamente

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow 01/02/2017
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che sia indicato il responsabile di quella parte del servizio. Tale soggetto deve possedere i
requisiti previsti nel caso in cui il servizio sia messo in gara separatamente.

7. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono essere affidatari degli appalti o
delle concessioni di lavori pubblici, nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali
abbiano svolto la suddetta attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, concessioni di
lavori pubblici, subappalti e cottimi non puo partecipare un soggetto controllato, controllante
o collegato all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di
collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice
civite. I divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipendenti dell'affidatario dell'incarico
di progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell'incarico e ai loro dipendenti,
nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali
divieti non si applicano laddove i soggetti ivi indicati dimostrino che I'esperienza acquisita
nell'espletamento degli incarichi di progettazione non € tale da determinare un vantaggio
che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori.

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
approva, con proprio decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al livello
gualitativo delle prestazioni e delle attivita di cui al presente articolo e all'articolo 31, comma
8. 1 predetti corrispettivi possono essere utilizzati dalle stazioni appaltanti, ove
motivatamente ritenuti adeguati quale criterio o base di riferimento ai fini dell'individuazione
dell'importo dell'affidamento. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al presente
comma, si applica I'articolo 216, comma 6. ¥

(13) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 17 giugno 2016.

Copyright 2015 Woiters Kluwer Italia Sri. All rights reserved.
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D.P.R. 6-6-2001 n. 380
Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (Testo A)
Pubblicato nella Gazz. Uff. 20 ottobre 2001, n. 245, S.O.

Capo II

Disciplina delle opere di conglomerato cementizio armato, normale e precompresso
ed a struttura metallica

Sezione I
Adempimenti
(commento di giurisprudenza)

Art. 64 (L) Progettazione, direzione, esecuzione, responsabilita (legge n. 1086 del 1971,
art. 1, quarto comma; art. 2, primo e secondo comma; art. 3, primo e secondo comma)

1. La realizzazione delle opere di conglomerato cementizio armato, normale e precompresso
ed a struttura metallica, deve avvenire in modo tale da assicurare la perfetta stabilita e
sicurezza delle strutture e da evitare qualsiasi pericolo per la pubblica incolumita.

2. La costruzione delle opere di cui all'articolo 53, comma 1, deve avvenire in base ad un
progetto esecutivo redatto da un tecnico abilitato, iscritto nel relativo albo, nei limiti delle
proprie competenze stabilite dalle leggi sugli ordini e collegi professionali.

3. L'esecuzione delle opere deve aver luogo sotto la direzione di un tecnico abilitato, iscritto
nel relativo albo, nei limiti delle proprie competenze stabilite dalle leggi sugli ordini e collegi
professionali.

4. 1l progettista ha la responsabilita diretta della progettazione di tutte le strutture
dell'opera comunque realizzate.

5. 1l direttore dei lavori e il costruttore, ciascuno per la parte di sua competenza, hanno la
responsabilita della rispondenza dell'opera al progetto, dell'osservanza delle prescrizioni di
esecuzione del progetto, della qualita dei materiali impiegati, nonché, per quanto riguarda
gli elementi prefabbricati, della posa in opera.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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D.P.R. 6-6-2001 n. 380
Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (Testo A)
Pubblicato nella Gazz. Uff. 20 ottobre 2001, n. 245, 5.0.

Sezione 11

Vigilanza sulle costruzioni in zone sismiche **%

(commento di giurisprudenza)

Art. 93 (R) Denuncia dei lavori e presentazione dei progetti di costruzioni in zone sismiche
(legge n. 64 del 1974, articoli 17 e 19)

1. Nelle zone sismiche di cui all'articolo 83, chiunque intenda procedere a costruzioni,
riparazioni e sopraelevazioni, & tenuto a darne preavviso scritto allo sportello unico, che
provvede a trasmetterne copia al competente ufficio tecnico della regione, indicando il
proprio domicilio, il nome e la residenza del progettista, del direttore dei lavori e
dell'appaltatore.

2. Alla domanda deve essere allegato il progetto, in doppio esemplare e debitamente
firmato da un ingegnere, architetto, geometra o perito edile iscritto neli'albo, nei limiti delle
rispettive competenze, nonché dal direttore dei lavori.

3. Il contenuto minimo del progetto & determinato dal competente ufficio tecnico della
regione. In ogni caso il progetto deve essere esauriente per planimetria, piante, prospetti e
sezioni ed accompagnato da una relazione tecnica, dal fascicolo dei calcoli delle strutture
portanti, sia in fondazione sia in elevazione, e dai disegni dei particolari esecutivi delle
strutture.

4. Al progetto deve inoltre essere allegata una relazione sulla fondazione, nella quale
devono essere illustrati i criteri seguiti nella scelta del tipo di fondazione, le ipotesi assunte, i
calcoli svolti nei riguardi del complesso terreno-opera di fondazione.

5. La relazione sulla fondazione deve essere corredata da grafici o da documentazioni, in
quanto necessari.

6. In ogni comune deve essere tenuto un registro delle denunzie dei lavori di cui al presente
articolo.

7. 1l reqgistro deve essere esibito, costantemente aggiornato, a semplice richiesta, ai
funzionari, ufficiali ed agenti indicati nell'articolo 103.

(194) Sezione rinumerata con Comunicato 13 novembre 2001, pubblicato nella G.U. 13
novembre 2001, n. 264.
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